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「兵庫・憲法県政の会」検索！ 【部内資料】 

 

「
憲
法
が
輝
く
兵
庫
県
政
を
つ
く
る
会
」
は
７
月
25
日
、
神
戸
市

で
「
ど
う
な
る
兵
庫
の
医
療
・
介
護
」
を
テ
ー
マ
に
「
講
演
＆
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開
き
、
医
療
・
介
護
関
係
者
を
は
じ
め
、
加
入
団
体

や
地
域
の
会
な
ど
か
ら
１
３
０
人
以
上
が
参
加
し
ま
し
た
。  

 

安
倍
内
閣
は
、
医
療
費

と
介
護
費
を
抑
制
す
る
た

め
に
、
病
院
の
統
廃
合
を

含
め
て
「
効
率
的
な
」
医

療
提
供
体
制
を
つ
く
る
責

任
を
県
に
押
し
つ
け
て
き

て
い
ま
す
。 

 

国
民
健
康
保
険
が
県
単

位
に
さ
れ
る
の
も
、
そ
の

一
環
で
す
。 

 

高
齢
の
入
院
患
者
は
す

ぐ
に
退
院
さ
せ
ら
れ
、
あ

と
は
介
護
施
設
ま
か
せ
、

そ
し
て
安
上
が
り
の
介
護

費
で
ケ
ア
を
さ
せ
よ
う
と

い
う
も
の
で
す
。 

 

そ
う
し
た
中
、
兵
庫
県

は
ど
の
よ
う
な
地
域
医
療

ビ
ジ
ョ
ン
を
つ
く
ろ
う
と

し
て
い
る
の
か
―
―
医

療
・
介
護
の
現
場
か
ら
の

報
告
と
あ
わ
せ
て
、
兵
庫

県
の
医
療
と
介
護
を
考
え

る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
と
し
て

開

催

さ

れ

ま

し

た
。
ま

た
、
今
回
初
め
て
の
と
り

く
み
と
し
て
、
神
戸
市
内

の
介
護
事
業
所
５
９
４
ヵ

所
、
県
内
の
42
医
師
会
に

案
内
を
郵
送
し
ま
し
た
。 

 

当
日
は
、
藤
末
衛
全
日

本
民
医
連
会
長
の
講
演
の

後
、
石
川
康
宏
代
表
幹
事

の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
で

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
進
め
ら

れ
ま
し
た
。 

 

【
報
告
】 

「
地
域
包
括
ケ
ア
」
の
問
題
点
と
今

後
の
地
域
医
療
の
展
望 

兵
庫
県
保
険
医
協
会
副
理
事
長 

武
村
義
人 

代
表
幹
事 

 

「
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
法
」
が

諸
悪
の
根
源
だ
。
社
会
保
障
を
「
自

立
・
自
助
」
に
変
質
さ
せ
、
そ
の
費
用

に
消
費
税
を
あ
て
、
生
活
保
護
削
減
ま

で
も
り
こ
ん
だ
憲
法
違
反
の
法
律
だ
。 

 

 

医
療
・
介
護
総
合
法
、
「
地
域
包
括

ケ
ア
」
は
、
「
と
に
か
く
入
院
さ
せ
な

い
」
「
病
床
削
減
を
確
実
に
す
す
め

る
」
「
在
宅
医
療
も
安
上
が
り
に
す

る
」
、
施
設
で
介
護
を
受
け
さ
せ
ず
、

一
部
サ
ー
ビ
ス
を
市
町
村
に
丸
投
げ
す

る
も
の
。
今
後
の
地
域
医
療
に
と
っ
て

医
師
と
ス
タ
ッ
フ
を
増
や
し
、
医
療
、

介
護
の
受
け
皿
を
増
や
し
、
患
者
負
担

を
軽
減
す
る
こ
と
が
必
要
。 

 

公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
も

た
ら
し
た
但
馬
の
地
域
医
療
の
激
変 

ろ
っ
ぽ
う
診
療
所 

藤
井
高
雄 

所
長 

 

公
立
病
院
の
役
割
は
、
地
域
に
必
要

な
医
療
の
う
ち
採
算
な
ど
か
ら
民
間
で

は
困
難
な
医
療
を
提
供
す
る
こ
と
だ

が
、
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
は
、
経
営

の
効
率
化
が
強
調
さ
れ
す
ぎ
て
い
る
。 

 

県
の
保
険
医
療
計
画
は
、
公
立
病
院

の
赤
字
の
最
大
の
原
因
で
あ
る
保
険
診

療
点
数
に
ふ
れ
て
い
な
い
、
公
立
病
院

を
豊
岡
に
集
中
さ
せ
よ
う
と
し
て
い

る
、
医
師
不
足
の
原
因
が
低
医
療
政
策

な
ど
政
府
の
間
違
い
に
あ
る
の
に
新
臨

床
研
修
医
制
度
に

あ
る
と
考
え
て
い

る
こ
と
な
ど
問
題

で
あ
る
。 

の
り(

憲) 

  

の
り(

法)  

  
 

 

コ
ラ
ム 

先
日
、
「
バ
ケ
モ
ノ
の
子
」
と
い

う
ア
ニ
メ
ー
シ
ョ
ン
映
画
を
み
ま

し
た
。
映
画
館
で
映
画
を
み
る
の

も
か
な
り
久
し
ぶ
り
で
し
た
が
、

余
韻
が
残
る
良
い
映
画
で
し
た
。

離
婚
し
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
だ
っ
た

母
親
が
事
故
で
亡
く
な
り
、
父
親

は
現
れ
ず
、
ひ
と
り
ぼ
っ
ち
の
主

人
公
が
、
「
神
隠
し
」
に
あ
い
、

バ
ケ
モ
ノ
に
育
て
ら
れ
る
と
い
う

話
。
▼
バ
ケ
モ
ノ
と
主
人
公
と
の

師
弟
関
係
は
、
内
田
樹
さ
ん
が
そ

の
著
書
の
中
で
よ
く
言
わ
れ
て
い

る
「
学
ぶ
者
の
姿
勢
」
を
教
え
て

く
れ
て
い
ま
す
。
物
語
の
後
半
、

家
庭
で
「
良
い
子
」
を
演
じ
て
ホ

ン
ネ
を
誰
に
も
話
せ
な
い
少
女

が
、
バ
ケ
モ
ノ
に
育
て
ら
れ
て
読

み
書
き
が
で
き
な
い
主
人
公
に
出

会
い
、
勉
強
を
教
え
る
中
で
、
学

ぶ
こ
と
の
持
つ
本
来
の
楽
し
さ
を

取
り
戻
し
て
い
く
過
程
も
お
も
し

ろ
い
。
▼
そ
こ
に
は
「
国
連 

こ

ど
も
の
権
利
委
員
会
」
か
ら
「
過

度
な
競
争
教
育
を
是
正
せ
よ
」
と

何
度
も
勧
告
さ
れ
て
い
る
日
本
社

会
が
描
か
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
し

て
、
そ
れ
ら
を
た
た
か
っ
て
乗
り

越
え
て
い
く
、
そ
の
た
め
に
は
一

人
ぼ
っ
ち
で
は
だ
め
で
、
仲
間
が

大
切
だ
と
い
う
、
当
た
り
前
だ
け

ど
大
事
な
こ
と
も
描
か
れ
て
い

て
、
心
が
あ
た
た
ま
り
ま
し
た
。

▼
戦
争
法
案
を
は
じ
め
安
倍
政
権

の
暴
走
に
対
し
て
た
た
か
い
が
広

が
っ
て
い
る
今
こ
そ
、
多
く
の
人

た
ち
と
仲
間
に
な
り
、
学
び
、
声

を
あ
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
（
Ｕ
） 



 

 

介
護
報
酬
引
き
下
げ
で
変
わ
る
介
護

施
設
サ
ー
ビ
ス 社

会
福
祉
法
人
駒
ど
り 

竹
崎
智
博 

専
務
理
事 

 

国
は
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
つ

く
ら
ず
、
サ
ー
ビ
ス
付
高
齢
者
住
宅
に

集
約
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
国
に
よ
る

負
担
増
で
、
特
養
の
入
所
費
用
は
、
年

金
で
ま
か
な
え
き
れ
な
い
。
軽
減
措
置

は
あ
る
が
、
差
額
を
負
担
す
る
施
設
側

は
、
必
ず
し
も
喜
べ
る
も
の
で
は
な

い
。
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
加
算
は
増

え
た
が
、
介
護
報
酬
の
マ
イ
ナ
ス
改
定

で
施
設
側
の
収
入
は
減
っ
て
い
る
。 

 

介
護
の
仕
事
が
続
け
ら
れ
る
介
護
報

酬
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
。 

 

要
支
援
外
し
で
在
宅
介
護
は
ど
う

変
わ
る
か 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
あ
ぁ
す 

藤
原
み
ゆ
き
介
護
部
長 

 

介
護
「
保
険
」
は
、
認
定
に
よ
っ
て

給
付
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
サ
ー
ビ

ス
の
質
・
量
と
も
担
保
さ
れ
る
が
、
支

援
「
事
業
」
は
、
財
源
的
制
約
の
う

え
、
保
険
給
付
の
「
受
給
権
」
が
な

く
、
市
町
村
に
決
定
権
が
あ
り
、
サ
ー

ビ
ス
の
質
と
量
は
担
保
さ
れ
な
い
、
い

 「変えよう！兵庫県政」 第２１号 ２０１５年８月１０日（２） 

安倍政権の「骨太の方針」２０１５

年は、小泉構造改革の社会保障費の自

然増抑制、年間２２００億円をも上回

る、３千億円から５千億円もの削減計

画だ。ここに至るまでに、１２年の

「社会保障制度改革推進法」、１４年

の「医療会議総合確保法」、１５年の

「医療改革関連法」がある。目的は、

社会保障への税金支出減と医療・介護

分野を経済成長のエンジンにするこ

と。国民皆保険制度の変質・解体で、

国民は、“医療追い出し”“介護とり

あげ”という影響を受ける。 

社会保障の理念を「自立・自助」に

変質させる。医療の「川上」は、効率

化一辺倒の「病床改革」。２５年に

は、必要病床２００万床を内閣府は１

２０万床に減らす計画だ。 

「川下」は地域包括ケア。本来、介

護保険がいっそう重視されなければな

らないが、介護にお金がかかりすぎる

からと、介護認定しない、認定しても

中身を安上がりにすることをねらって

いる。要支援１・２につづき、安倍政

権は、介護１・２もはずし、介護３以

上のみの適用にしようとしている。 

利用者負担は、75歳以上の高齢者８

６５万人の保険料が２倍から10倍と大

幅引き上げ。入院時の食事代の自己負

担は2倍になる。高額療養費限度額の

引き上げ、貯金や資産のある人からの

とりたて強化が決まっている。その

上、医師の医療行為の看護師への代行

などを進めようとしている。 

これら「改革」の責任を、国から都

道府県に移行し、医療費最低県を基準

に目標をもたせ、地域の責任で減らせ

と国はペナルティーで実施を迫る。医

療・介護を経済成長のエンジンにする

のが、「患者申し出療養制度」という

混合診療の新しい制度。いま一つは、

国家戦略特区でイノベーション、外貨

かせぎの医療の促進。神戸の医療産業

都市、話題の生体肝移植などが実例

だ。医療不信の増大と、アメリカのよ

うにお金によって治療内容が変わるこ

とを当然視する国民意識の醸成、医師

のモラルハザードも蔓延しかねない。 

医療・介護の抱えている問題点を県

や市に丸投げしたことが政権の弱点と

なる。逆に言えば、良いことをやろう

という県や自治体があれば、やれる可

能性がある。まともな医療・介護をか

かげた知事や市長を誕生させる展望も

生まれる。政治をよくする、やりがい

のある時代がやってきた。 

わ
ば
「
お
ま
け
」
の
事
業
だ
。
市
町
村

窓
口
で
支
援
事
業
に
誘
導
さ
れ
る
心
配

も
あ
る
。 

 

支
援
事
業
の
予
算
を
し
っ
か
り
と
確

保
さ
せ
、
サ
ー
ビ
ス
が
保
障
さ
れ
、
一

人
ひ
と
り
が
大
切
に
さ
れ
る
地
域
包
括

ケ
ア
の
構
築
を
自
治
体
に
働
き
か
け
て

い
き
た
い
。 

 

【
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
ま
と
め
】 

憲
法
ど
お
り
の
医
療
、
介
護
を
求

め
る
た
た
か
い
を 

石
川
康
宏 

代
表
幹
事 

 

生
存
権
、
国
民
の
健
康
権
を
守
る
こ

「安倍内閣のめざす医療・介護総合ケア」 
全日本民医連会長 藤末 衛 

と
を
放
棄
し
た
、
憲
法
を
ほ
う
り
だ
す

政
治
を
許
し
て
い
い
の
か
。
国
が
医
療

も
介
護
も
や
る
気
が
な
い
と
き
に
、
兵

庫
県
は
ど
う
い
う
態
度
を
と
る
の
か
。

憲
法
ど
お
り
の
医
療
、
介
護
を
す
す
め

る
こ
と
を
争
点
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

最
近
の
戦
争
法
案
を
め
ぐ
る
た
た
か
い

に
も
学
び
、
県
民
の
な
か
に
医
療
・
介

護
の
現
場
の
実
態
を
伝
え
、
本
来
あ
る

べ
き
も
の
を
対
置
し
、
新
し
い
県
政
づ

く
り
を
す
す
め
よ
う
。
２
年
後
の
知
事

選
挙
へ
み
な
さ
ん
の
知
恵
と
力
を
。 

 

【
開
会
あ
い
さ
つ
】 

県
民
の
医
療
・
介
護
が
ど
う
な
る

か
、
と
も
に
考
え
よ
う 

田
中
耕
太
郎 

代
表
幹
事 

 

私
た
ち
の
会
は
、
５
５
０
万
兵
庫
県

民
の
幸
せ
に
役
立
つ
政
治
に
変
え
る
、

そ
の
先
頭
に
立
つ
知
事
を
つ
く
っ
て
い

く
た
め
に
、
広
く
共
同
し
て
運
動
す
る

団
体
。
２
０
０
９
年
、
２
０
１
３
年
と

２
回
の
知
事
選
挙
を
た
た
か
っ
た
。
そ

の
な
か
で
、
県
立
病
院
の
統
廃
合
、
但

馬
の
公
立
病
院
廃
止
問
題
に
も
と
り
く

ん
で
き
た
が
、
国
に
よ
る
社
会
保
障
の

連
続
改
悪
で
県
民
の
医
療
・
介
護
が
ど

う
な
る
の
か
、
ど
う
す
る
の
か
、
一
緒

に
考
え
よ
う
。 

 

【
閉
会
あ
い
さ
つ
】 

医
療
・
介
護
の
改
悪
と
戦
争
法
案
の
共

通
点
「
命
の
軽
視
」
へ
の
た
た
か
い
を 

松
山
秀
樹 

代
表
幹
事 

 

医
療
・
介
護
の
改
悪
と
戦
争
法
案
に

は
共
通
点
が
あ
る
。
ひ
と
つ
は
「
命
の

軽
視
」
。
二
つ
目
は
、
両
方
と
も
憲
法

に
違
反
し
て
い
る
こ
と
。
憲
法
25
条
２

項
は
、
社
会
保
障
の
向
上
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
規
定
し
て
い
る
、
制

度
後
退
は
禁
止
さ
れ
る
と
い
う
の
が
憲

法
上
の
要
請
だ
。
政
府
の
憲
法
無
視
の

政
治
に
た
い
し
、
兵
庫
県
は
、
地
方
自

治
法
に
定
め
ら
れ
た
「
住
民
の
福
祉
の

増
進
」
を
は
か
る
役
割
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
平
和
と
基
本
的
人
権
、
住
民
の

自
治
を
大
切
に
す
る
「
憲
法
県
政
」
へ

力
を
あ
わ
せ
よ
う
。 

医療 介護 行政 ボランティア

無差別平等の
地域包括ケア

植木鉢モデルから
健康権大地モデルへ

生活者

健康権・居住権の大地

「戦争法案は廃案に」宣伝行動、

緊急ポスターも作成 
 戦争法案が、衆

議院特別委員会で強

行採決された７月１

５日、「会」は、神

戸元町大丸前で「強

行採決、断固抗議」

「必ず廃案に」と宣

伝行動を行いまし

た。呼びかけに応

え、１２０人以上の

方がいっしょに抗議の声をあげました。 

 「会」の作成したオレンジカラーの緊急ポスター

「ＷＡＲ ＩＳ ＯＶＥＲ ＩＦ ＹＯＵ ＷＡＮＴ Ｉ

Ｔ みんなでとめる」は、現在、県下各地で活用さ

れています。 

【ご案内 県弁護士会主催・４ヵ所同時パレード】 

８月２９日（土）午後４時 

○神戸・三宮東遊園地噴水広場、○阪神尼崎駅前中

央公園、○姫路大手前公園、○豊岡駅前アイティー

前  


