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「
憲
法
が
輝
く
兵
庫
県
政
を
つ
く
る
会
」
は
２
月
21
日
、
神
戸
市

内
で
第
15
回
定
期
総
会
を
開
き
、
２
０
２
１
年
の
県
知
事
選
挙
に
む

け
た
組
織
活
動
の
強
化
方
針
や
新
役
員
を
決
め
ま
し
た
。 

 

 

総
会
で
は
、
石
川
康

宏
代
表
幹
事
の
挨
拶
の

後
、
東
郷
泰
三
事
務
局

長
が
、
国
政
、
県
政
を

め
ぐ
る
情
勢
と
課
題
を

報
告
。
「
京
都
の
知
事

選
に
学
ぶ
会
」
「
地
域

が
元
気
に
な
る
自
治
体

づ
く
り
」
の
学
習
会
な

ど
昨
年
の
と
り
く
み
を

紹
介
し
、
次
期
知
事
選

に
む
け
た
日
常
活
動
の

強
化
、
そ
の
た
め
の
事

務
局
体
制
と
財
政
の
強

化
を
強
調
し
ま
し
た
。 

 

討
論
で
は
、
加
入
団

体
や
地
域
の
会
か
ら
切

実
な
要
求
や
、
そ
の
実

現
の
取
り
組
み
が
報
告

さ

れ
、
決

算
・
予

算
、

役
員
体
制
を
含
む
、
す

べ
て
の
議
案
が
提
案
ど

お

り

採

決

さ

れ

ま

し

た
。 

 

兵
庫
県
自
治
体
問
題

研
究
所
理
事
長
の
岡
田

章
宏
氏
、
「
市
民
に
あ

た
た
か
い
神
戸
を
つ
く

る
会
」
共
同
代
表
の
門

泰
之
氏
が
来
賓
あ
い
さ

つ

を

し

ま

し

た
。
ま

た
、
県
内
の
立
憲
民
主

党
と
社
民
党
の
代
表
、

４
市
長
・
１
町
長
か
ら

メ
ッ
セ
ー
ジ
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
。 

る
全
自
治
体
訪
問
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

訪
問
で
は
、
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助

成
制
度
・
店
舗
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
助
成
制

度
の
創
設
、
払
う
に
払
え
な
い
国
保
の

問
題
、
消
費
税
増
税
中
止
の
国
へ
の
意

見
書
」
な
ど
を
求
め
な
が
ら
、
提
案
型

の
懇
談
を
し
て
い
ま
す
。
地
域
を
元
気

に
す
る
た
め
に
、
地
域
循
環
型
経
済
社

会
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
、
年
を
追

う
ご
と
に
中
身
の
あ
る
懇
談
に
な
っ
て

い
ま
す
。
職
員
の
み
な
さ
ん
は
、
限
ら

れ
た
予
算
の
中
で
地
域
経
済
の
立
て
直

し
を
真
剣
に
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
。 

県
業
者
大
会
で
の
兵
庫
県
と
の
懇
談

で
は
、
こ
う
し
た
地
方
自
治
体
へ
の
支

援
を
行
う
こ
と
も
提
案
し
ま
し
た
。
継

続
し
た
懇
談
の
中
で
、
変
化
を
つ
く
り

出
す
強
い
提
案
も
必
要
で
す
。
「
県
政

の
会
」
と
し
て
も
、
業
者
要
求
の
運
動

化
が
大
事
だ
と
考
え
ま
す
。 

 兵
庫
教
組
・
永
峰
博
義
書
記
長 

 

教
職
員
の
長
時
間
労
働
の
原
因
に
つ

い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
し
た
結
果
、

小
学
校
は
「
学
級
担
任
の
業
務
」
、
中

学
校
は
「
部
活
動
」
と
い
う
こ
と
が
判

明
し
ま
し
た
。
兵
庫
県
で
は
35
人
学
級

は
小
学
校
４
年
生
ま
で
し
か
実
現
し
て

い
ま
せ
ん
。
４
年
生
ま
で
は
30
人
の
ク

ラ
ス
だ
っ
た
の
に
５
年
生
に
な
る
と
40

人
と
い
う
学
年
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

改
訂
学
習
指
導
要
領
に
よ
り
「
外
国
語

の
授
業
」
「
道
徳
の
教
科
化
」
も
始
ま

り
、
現
場
は
ま
す
ま
す
忙
し
く
な
っ
て

い
ま
す
。 

働
き
方
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
教

職
員
を
増
や
す
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
中

学
校
１
年
の
少
人
数
学
級
の
未
実
施

は
、
兵
庫
県
を
含
め
た
全
国
で
４
府
県

の
み
で
す
。
「
子
ど
も
の
笑
顔
は
ゆ
と

り
あ
る
学
校
で
！
」
兵
庫
の
子
ど
も
達

の
た
め
に
、
そ
し
て
教
職
員
の
た
め
に

が
ん
ば
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

【
開
会
あ
い
さ
つ
】 

石
川
康
宏
代
表
幹
事 

 

２
兆
３
０
０
０
億
円
を
保
有
す
る
大

資
産
家
と
、
１
冊
３
５
０
円
の
『
ビ
ッ

グ
・
イ
シ
ュ
ー
』
を
街
頭
で
売
り
な
が

ら
段
ボ
ー
ル
で
眠
る
し
か
な
い
人
が
同

居
す
る
社
会
は
異
常
で
す
。
し
か
し
、

政
府
は
自
己
責
任
だ
と
し
て
こ
れ
を
是

正
し
よ
う
と
し
て
い
ま
せ
ん
。
個
人
資

産
１
位
か
ら
50
位
は
す
べ
て
大
企
業

経
営
者
。
彼
等
か
ら
企
業
・
団
体
献
金

を
受
け
取
っ
て
、
自
民
党
は
彼
等
に
都

合
の
よ
い
政
治
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

同
じ
資
本
主
義
の
国
に
も
、
も
っ
と

人
を
大
切
に
す
る
社
会
は
あ
り
ま
す
。

た
と
え
ば
国
連
の
幸
福
度
ラ
ン
キ
ン
グ

で
６
年
中
３
年
１
位
の
デ
ン
マ
ー
ク
。

学
費
・
医
療
・
介
護
は
無
料
、
最
低
賃

金
は
日
本
の
２
倍
、
週

37

時
間
労

働
、
風
力
発
電
で
消
費
電
力
の
40
％

以
上
を
賄
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
い
て

着
実
な
経
済
成
長
を
し
て
い
ま
す
。
投

票
率
は
常
に
80
％
以
上
、
市
民
が
自

分
た
ち
の
手
で
つ
く
っ
た
社
会
で
す
。 

 

個
人
の
尊
厳
を
守
る
政
治
を
つ
く
る

市
民
運
動
が
、
よ
う
や
く
日
本
に
も
拡

が
っ
て
き
て
い
ま
す
。
兵
庫
県
で
も
こ

れ
を
加
速
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

 

前
回
知
事
選
で
は
、
選
挙
本
番
の
情

勢
に
機
敏
に
対
応
で
き
な
い
弱
さ
を
示

し
ま
し
た
。
こ
の
克
服
が
必
要
で
す
。

他
方
で
「
会
」
と
立
憲
野
党
と
の
連
帯

の
幅
が
拡
が
っ
て
お
り
、
21
年
知
事

選
は
何
と
し
て
も
、
「
市
民
と
野
党
の

共
同
」
で
取
り
組
み
た
い
と
考
え
ま

す
。
そ
れ
を
呼
び
か
け
て
い
く
、
意
欲

的
で
創
造
的
な
討
論
を
お
願
い
し
ま

す
。 

 

【
発
言
】 

兵
商
連
・
磯
谷
吉
夫
会
長 

毎
年
秋
に
兵
庫
県
業
者
大
会
を
開

催
し
、
そ
れ
に
向
け
て
５
年
連
続
と
な

「
神
戸
・
市
民
要
求
を
実
現
す
る
会
」
神

戸
市
交
渉 

２
月
１
３
・
１
５
日
（
上
） 

「
５
．
３
兵
庫
憲
法
集
会
」
プ
レ
集
会 

２
月
１
３
日
（
下
） 

 
 
 
 



 

 

【
発
言
】 

保
険
医
協
会
・
平
田
雄
大
事
務
局
次
長 

 
兵
庫
県
の
地
域
医
療
計
画
は
、
現
状

を
追
認
す
る
だ
け
と
な
っ
て
い
ま
す
。

救
急
、
産
科
、
小
児
科
な
ど
の
医
療
が

十
分
に
提
供
さ
れ
て
い
な
い
地
域
で

は
、
そ
れ
を
い
か
に
改
善
す
る
か
、
で

は
な
く
、
他
の
地
域
と
の
連
携
で
、
お

茶
を
に
ご
し
て
い
ま
す
。 

 

県
立
柏
原
病
院
と
赤
十
字
病
院
が
統

合
し
ま
し
た
が
、
専
門
の
ド
ク
タ
ー
が

い
な
い
た
め
急
性
心
筋
梗
塞
の
カ
テ
ー

テ
ル
治
療
が
お
こ
な
え
な
い
と
い
う
こ

と
も
お
こ
っ
て
い
ま
す
。
救
急
救
命
セ

ン
タ
ー
や
母
子
周
産
期
医
療
セ
ン
タ
ー

が
な
い
地
域
も
あ
り
ま
す
。
私
た
ち

は
、
必
要
な
医
療
を
提
供
せ
よ
と
要
請

し
て
い
ま
す
。 

 

計
画
案
に
は
、
病
院
の
統
廃
合
を
数

多
く
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
が
、
病
院
を

守
れ
と
運
動
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。
統

一
地
方
選
挙
は
、
要
求
を
実
現
す
る
機

会
と
位
置
づ
け
て
と
り
く
み
を
す
す
め

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

原
水
協
・
梶
本
修
史
事
務
局
長 

 

安
倍
首
相
が
自
衛
隊
募
集
に
自
治
体

が
非
協
力
的
だ
と
発
言
し
ま
し
た
。
県

内
で
は
閲
覧
、
紙
媒
体
、
電
子
媒
体
の

提
供
な
ど
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。

強
圧
的
な
安
倍
内
閣
の
や
り
方
に
き
っ

ぱ
り
と
反
対
の
意
志
を
表
明
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。 

 
ま
た
、
兵
庫
県
で
は
、
ト
ラ
イ
や

る
・
ウ
ィ
ー
ク
を
通
じ
て
各
地
の
中
学

生
が
自
衛
隊
に
体
験
入
隊
の
よ
う
に
送

ら
れ
て
い
ま
す
。
自
衛
隊
の
募
集
活
動

の
手
伝
い
ま
で
や
ら
れ
て
い
ま
す
。
兵
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兵庫県自治体問題研究所  

岡田 章宏 理事長 
少子高齢化の中で自治体が

何をすべきかが重要な課題と

なっています。 

総務省は、団塊の世代の子

どもが６５歳を迎え、高齢化

のピークとなる２０４０年に

向けて、地方自治のあり方を

大きく変えるための法整備を

行おうとしています。 

そこでは、「スマート自治

体」と称して、自治体行政に

ＡＩ・ロボットを導入し、

サービスを全国一律化・外部

化し、そのことによって職員

を半分にするとまで言ってい

ます。 

しかし、結婚・出産できな

い貧困が蔓延する問題を解決

せずに、少子高齢化・人口減

少の歯止めにはなりません。 

少子化を食い止めるために

は、効率化ではなく、行政と

住民がいっしょになって議論

していく、住民自治の考え方

が問われなければなりませ

ん。 

統一地方選挙では、国のお

仕着せに立ち向かい、地方の

力をどう結集していくか、自

分たちの地域のことを考える

風土をどうつくっていくかが

大きなテーマとなります。 

庫
県
の
希
望
先
名
簿
に
自
衛
隊
の
駐
屯

地
が
選
べ
る
よ
う
明
記
さ
れ
て
い
ま
す

の
で
、
申
込
書
の
改
善
を
含
め
た
と
り

く
み
が
必
要
で
す
。 

 

核
兵
器
禁
止
条
約
を
実
現
し
よ
う
と

い
う
署
名
に
県
内
３
市
長
以
外
の
首
長

が
応
じ
て
い
ま
す
。
核
兵
器
禁
止
と
い

う
一
致
点
で
自
治
体
、
行
政
を
変
え
て

い
く
条
件
は
、
十
分
に
あ
る
と
思
い
ま

す
。 

 明
石
の
会
・
門
脇
潤
二
郎
事
務
局
長 

 

明
石
市
は
、
泉
市
長
が
市
職
員
へ
の

暴
言
で
辞
職
し
、
急
き
ょ
市
長
選
挙
が

お
こ
な
わ
れ
ま
す
。
明
石
市
は
、
医
療

費
無
料
な
ど
の
子
育
て
支
援
策
を
し
て

い
ま
す
の
で
、
泉
さ
ん
を
い
ま
な
お
支

援
す
る
人
も
い
ま
す
。 

 

一
方
、
立
候
補
が
う
わ
さ
さ
れ
る
元

来賓あいさつ 

市
長
は
、
評
判
の
悪
い
人
で
す
。
そ
ん

な
中
、
「
個
人
の
尊
厳
を
否
定
す
る
人

は
あ
か
ん
」
「
何
と
か
な
ら
ん
の
か
」

と
い
う
電
話
が
あ
ち
こ
ち
か
ら
か
か
っ

て
く
る
状
況
で
す
。 

 

私
た
ち
は
、
明
石
の
革
新
勢
力
が
が

ん
ば
り
抜
か
な
い
と
あ
か
ん
、
や
る
か

ら
に
は
思
い
っ
き
り
が
ん
ば
ら
な
い
と

あ
か
ん
と
決
意
し
て
い
ま
す
。 

 共
産
党
・
き
だ
結
県
会
議
員 

 
 

県
の
新
年
度
予
算
案
は
、
大
型
開
発

を
推
進
し
な
が
ら
、
県
民
サ
ー
ビ
ス
を

切
り
縮
め
る
内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
。

歳
入
は
、
消
費
税
だ
の
み
で
、
個
人
県

民
税
は
横
ば
い
で
す
。
歳
出
は
、
安
倍

政
権
の
社
会
保
障
抑
制
の
も
と
で
自
然

増
を
抑
制
す
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま

す
。
減
災
・
防
災
対
策
が
盛
り
込
ま
れ

る
一
方
で
、
大
阪
湾
岸
道
路
西
伸
部
、

三
宮
再
開
発
と
と
も
に
、
県
庁
の
建
て

替
え
と
セ
ッ
ト
に
超
高
級
ホ
テ
ル
誘
致

の
計
画
が
も
ち
あ
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

昨
年
の
台
風
21
号
で
潮
芦
屋
が
浸

水
し
ま
し
た
が
、
党
議
員
団
の
追
及

で
、
ず
さ
ん
な
測
量
と
浸
水
予
測
が
明

ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

県
民
の
命
、
暮
ら
し
を
後
ま
わ
し
に

す
る
県
政
の
も
と
で
も
、
借
り
上
げ
住

宅
の
継
続
入
居
や
非
核
平
和
宣
言
が
実

現
し
て
い
ま
す
。
住
民
運
動
と
議
会
の

論
戦
で
、
県
政
を
動
か
し
て
い
く
こ
と

は
可
能
で
す
。
県
民
要
求
の
実
現
、

「
オ
ー
ル
与
党
」
県
議
会
の
前
向
き
な

変
化
、
市
民
と
野
党
の
共
闘
の
前
進
を

め
ざ
し
て
が
ん
ば
り
ま
す
。 

 

【
閉
会
あ
い
さ
つ
】 

津
川
知
久
代
表
幹
事 

 

４
年
ご
と
に
行
わ
れ
る
知
事
選
挙

で
、
今
日
の
総
会
は
折
り
返
し
点
と
し

て
、
残
り
２
年
を
ど
う
た
た
か
っ
て
い

く
か
が
話
し
合
わ
れ
ま
し
た
。 

 

大
事
な
の
は
、
市
民
と
野
党
の
共
闘

を
い
か
に
発
展
さ
せ
る
か
と
と
も
に
、

住
民
に
一
番
近
い
と
こ
ろ
で
が
ん
ば
っ

て
お
ら
れ
る
自
治
体
首
長
と
の
共
同
で

す
。
今
日
の
総
会
に
は
、
国
政
野
党
か

ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
と
も
に
、
５
自
治

体
首
長
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
も
寄
せ
ら
れ

た
。
２
年
前
、
自
治
体
を
ま
わ
っ
て
の

首
長
懇
談
の
中
で
は
、
国
政
や
県
政
に

対
し
怒
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。 

 

こ
の
２
つ
の
共
同
を
今
後
２
年
間
で

ど
う
す
す
め
て
い
く
か
。
そ
れ
は
、
地

域
で
も
職
場
で
も
、
大
い
に
県
政
、
自

分
の
生
活
を
語
り
あ
い
、
県
政
は
与
え

ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
で

つ
く
っ
て
い
く
こ
と
の
社
会
的
認
識
、

県
民
的
合
意
を
育
て
、
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
で
す
。 

 

そ
れ
に
は
、
大
変
な
力
を
必
要
と
し

ま
す
が
、
今
、
そ
れ
を
し
な
け
れ
ば
、

投
票
率
が
５
割
を
大
き
く
下
回
る
状
況

は
変
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、
国
政

で
も
県
政
で
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

お
互
い
、
知
恵
と
力
を
出
し
合
っ
て
、

向
こ
う
２
年
間
、
こ
ん
な
県
政
に
変
え

て
い
こ
う
の
取
り
組
み
を
強
め
て
い
き

ま
し
ょ
う
。 

市民にあたたかい神戸をつ

くる会 門奏之 共同代表 
労働組合の青年部で、憲法

ブックレットを使った学習会

を続けています。先日は沖縄

をテーマに学習する中で、今

取り組まれている県民投票の

理解も深まりました。憲法９

５条が県民投票の根拠となっ

ているが、そもそも政府は法

律によらず、閣議決定で新基

地建設を進めており、憲法を

無視しています。 

さて、今、神戸市は憲法２

５条を無視した政治を行って

います。復興借上げ住宅から

の被災者の追い出し問題で

す。震災被災者を追い出すな

ど人間としてしてはならない

ことです。 

今年は、統一地方選挙・参

議院選挙が連続して行われま

す。「あったか神戸」は、市

民にあたたかい議員をたくさ

ん議会に送り出そうと確認し

ており、憲法を守る地方行

政、国会にしていくことが大

事だと考えています。 

県民のふところを温める兵庫県政を 


