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「兵庫・憲法県政の会」検索！ 【部内資料】 

 

次
の
知
事
選
挙
は
２
０
２
５
年
で
す
。
「
憲
法
県
政
の
会
」
は
７

月
、
選
挙
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
、
県
内
を
３
地
域
に
わ
け
た

要
求
懇
談
会
を
開
き
ま
し
た
。
２
回
に
分
け
て
紹
介
し
ま
す
。 

る
こ
と
も
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

懇
談
会
に
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
も
含
め

て
８
５
人
が
参
加
し
、
２
５
人
が
各
地

の
運
動
や
切
実
な
要
求
に
つ
い
て
発
言

す
る
積
極
的
な
意
見
交
換
の
場
と
な
り

ま
し
た
。 

 

【
７
月
１
８
日
神
戸
】 

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
拡
充
を 

 

子
ど
も
医
療
費
助
成
は
、
所
得
制
限

や
対
象
年
齢
な
ど
地
域
に
よ
っ
て
大
き

な
差
が
あ
り
ま
す
。
助
成
が
も
っ
と
も

少
な
い
の
が
神
戸
市
。
子
ど
も
の
多
い

家
庭
で
は
、
少
し
の
咳
や
熱
だ
と
市
販

の
薬
で
様
子
を
見
て
、
後
で
大
変
な
こ

と
に
な
っ
て
病
院
に
駆
け
込
む
と
い
う

こ
と
も
起
こ
っ
て
い
ま
す
。 

 

県
内
ど
こ
で
も
安
心
し
て
病
院
に
行

け
る
よ
う
に
、
１
８
歳
ま
で
の
子
ど
も

医
療
費
窓
口
負
担
は
無
料
に
し
て
欲
し

い
で
す
。
そ
れ
は
２
兆
円
の
県
財
政
の

わ
ず
か
０
・
３
％
で
で
き
る
こ
と
で

す
。
そ
れ
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み

育
て
る
社
会
、
少
子
化
に
歯
止
め
を
か

け
る
社
会
に
つ
な
が
り
ま
す
（
新
婦
人

垂
水
支
部
）
。 

 

県
は
公
共
交
通
を
守
る
立
場
に 

 

公
共
交
通
は
住
民
の
く
ら
し
に
直
結

し
て
お
り
、
公
共
交
通
権
を
認
め
さ
せ

る
運
動
が
全
国
で
行
な
わ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
国
は
時
期
早
尚
と
い
う
態

度
で
、
兵
庫
県
も
右
に
な
ら
え
で
す
。 

 

神
鉄
粟
生
線
の
存
続
に
、
兵
庫
県
は

責
任
を
取
ろ
う
と
し
て
い
ま
せ
ん
。
宮

津
線
の
存
続
の
た
め
に
京
都
府
が
中
心

に
座
っ
て
対
応
し
て
い
る
こ
と
や
、
滋

賀
県
が
近
江
鉄
道
の
存
続
を
主
導
し
て

い
る
の
に
比
べ
る
と
ま
っ
た
く
ひ
ど
い

姿
勢
で
す
。
Ｊ
Ｒ
の
ロ
ー
カ
ル
線
も
廃

線
の
危
機
に
あ
る
中
、
兵
庫
県
に
は
公

共
交
通
の
役
割
を
し
っ
か
り
認
識
し
て

も
ら
わ
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
（
神
鉄
粟
生

線
を
守
る
会
）
。 

 

病
院
統
廃
合
を
進
め
る
県
政 

 

国
は
さ
ら
な
る
病
院
統
廃
合
、
オ
ン

ラ
イ
ン
資
格
確
認
、
保
険
証
廃
止
な
ど

を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
は
、
患
者
と
医
療
機
関
に
負
担
を
強

い
る
と
と
も
に
、
住
民
か
ら
地
域
で
医

療
を
受
け
る
権
利
を
奪
う
も
の
で
す
。 

 

県
は
、
保
健
所
数
も
２
１
年
間
に
４

割
以
上
削
減
し
、
感
染
症
ベ
ッ
ド
数
・

重
傷
者
対
応
の
ベ
ッ
ド
数
も
全
国
平
均

を
大
き
く
下
回
っ
て
い
ま
す
。
国
の
言

い
な
り
に
病
院
統
廃
合
を
進
め
る
県
政

を
変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
（
兵

庫
県
保
険
医
協
会
）
。 

自
衛
隊
へ
の
個
人
情
報
提
供
や
め
よ 

 

神
戸
市
は
、
自
衛
隊
に
１
８
歳
、
２

２
歳
の
市
民
の
個
人
情
報
を
電
子
デ
ー

タ
で
提
供
し
て
い
ま
す
。
２
０
年
か

ら
、
既
に
約
１
０
万
人
の
情
報
が
提
供

さ
れ
ま
し
た
。
神
戸
市
は
こ
れ
を
市
民

に
知
ら
せ
て
お
ら
ず
、
提
供
し
な
い
で

ほ
し
い
と
い
う
市
民
か
ら
の
利
用
停
止

請
求
も
受
け
付
け
ま
せ
ん
。 

 

個
人
情
報
の
提
供
は
、
戦
争
す
る
国

づ
く
り
へ
の
協
力
と
い
う
面
で
も
、
市

民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
の
侵
害
と
い
う

面
で
も
大
き
な
問
題
で
す
。
政
治
の
流

れ
を
か
え
て
、
地
方
自
治
体
に
よ
る
自

衛
隊
へ
の
個
人
情
報
の
提
供
を
中
止
さ

せ
ま
し
ょ
う
（
個
人
情
報
を
渡
さ
な
い
市

民
の
会
）
。 

 

懇
談
会
の
目
的
は
、
県
政
を
か
え

て
、
地
域
の
願
い
を
か
な
え
よ
う
、
そ

う
い
う
運
動
を
各
地
で
、
出
足
早
く
行

な
っ
て
い
く
た
め
で
す
。 

 

懇
談
会
で
は
、
ま
ず
石
川
康
宏
・
津

川
知
久
代
表
幹
事
が
、
「
２
５
年
知
事

選
に
向
け
、
要
求
を
も
と
に
地
域
の
取

り
組
み
を
ど
う
つ
く
っ
て
い
く
か
、
過

去
の
選
挙
戦
を
振
り
返
り
、
イ
メ
ー
ジ

を
豊
か
に
し
た
上
で
、
今
後
の
活
動
を

話
し
合
お
う
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
齋
藤
知
事
を
誕
生
さ
せ
た
後

援
会
の
収
入
の
７
割
が
自
民
関
係
団
体

に
よ
る
も
の
で
、
維
新
の
影
響
が
資
金

面
で
も
き
わ
め
て
小
さ
か
っ
た
こ
と

や
、
知
事
選
で
分
裂
し
た
２
つ
の
自
民

会
派
が
２
３
年
の
地
方
選
直
後
に
統
一

し
、
県
議
会
は
議
席
を
ふ
や
し
た
維
新

も

ふ

く

め

て
、
共

産

党

を

の

ぞ

く

「
オ
ー
ル
与
党
」
に
逆
も
ど
り
し
て
い

(兵庫保険医新聞２０２２年９月５日号より) 

「入院・通院とも無料（所得制限あり）」の

自治体は、２０２３年度は２４自治体に広

がっています（２面の発言参照）。 



教職員未配置の解消へ 広範な県民の運動を 
 「いま、学校に先生がいない」‐

教職員の未配置問題が、子ども学び

と、未配置の穴を埋めるための過重

勤務に深刻な影響を与えています。 

 小中高の教職員の定数は、０８年

度に比べ、２３年度は全国で３２８

４７人も減らされおり、少子化を上

回るペースで削減されています。 

さらに、全教が今年５月に行なった

未配置調査（２６都道府県・５政令

市から集約）では、教職員未配置数は小中高と特別支援学校合わせて２１２８

人と、昨年の約２倍となっています。 

 兵庫県の未配置は、小中学校で１６８人、高校・特別支援学校で３３人の計

２０１人であり、全国平均に比べて非正規教職員の割合が高いのも問題です。 

 「美術の先生の代替が決まらず、数学を教えながら専門外の美術を担当」

「年度当初から４年生の担任が未配置で、１学期ずっと未着任で教頭先生がカ

バーした」などの問題が県内各地で起こっています。 

 未配置問題の解決には、非正規教職員や外部人材を増やす

のではなく、正規の教職員の定数増しかありません。児童生

徒の教育条件を守るためにも、小中高すべての学年で少人数

学級を実施し、余裕のある教育環境をベースとすることが求

められます。 
ネット署名（change.org） 

「県の責任で教職員未配置問題の改善を」 

県
民
の
運
動
で
の
要
求
実
現
と
課
題 

兵
庫
県
は
全
国
に
先
ん
じ
て
３
５
人

学
級
に
し
、
中
学
校
は
１
学
年
だ
け
で

す
が
、
選
択
制
で
３
５
人
学
級
を
選
ぶ

事
が
出
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
１

８
歳
ま
で
の
医
療
費
無
償
化
自
治
体

が
、
前
年
度
１
６
自
治
体
で
あ
っ
た
の

が
、
予
定
も
含
め
て
今
年
度
２
４
自
治

体
と
半
数
を
超
え
る
自
治
体
に
ひ
ろ

が
っ
て
い
ま
す
。 

給
食
無
償
化
は
加
西
市
、
香
美
町
、

新
温
泉
町
が
小
・
中
学
校
で
無
償
化
で

す
。
明
石
市
、
た
つ
の
市
が
中
学
校
無

償
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
一
部
補
助
を

合
わ
せ
る
と
３
２
自
治
体
ま
で
広
が
っ

て
い
ま
す
。
高
校
が
な
く
な
っ
た
地
域

は
交
通
が
衰
退
し
、
地
域
の
業
者
も
衰

退
し
て
い
き
ま
す
。
公
立
高
校
は
地
域

の
文
化
や
災
害
の
避
難
所
に
も
な
っ
て

お
り
、
２
５
年
統
廃
合
の
１
１
校
が
避

難
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。
声
を
上
げ
絶

対
に
次
を
発
表
さ
せ
な
い
運
動
を
し
て

い
き
ま
し
ょ
う(

共
産
党
県
議)

。 

 【
７

月

２

０

日

東

西

播
・
但

馬

（
上
）
】 

教
育
を
受
け
る
権
利
奪
う 

姫
路
市
立
高
校
の
統
廃
合
Ｎ
Ｏ 

姫
路
の
市
立
高
校
３
校
を
２
６
年
か

ら
１
校
に
統
廃
合
す
る
計
画
が
、
今
年

２
月
に
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
市
は

 「変えよう！兵庫県政」 第３９号 ２０２３年８月１０日（２） 

財
政
難
を
理
由
に
し
て
い
ま
す
が
、
３

校
の
運
営
費
は
年
間
予
算
の
わ
ず
か

０
・
７
％
で
す
。
こ
れ
さ
え
出
し
渋
る

の
は
、
教
育
を
受
け
る
子
ど
も
の
権
利

を
奪
う
も
の
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。 

街
頭
で
署
名
を
呼
び
か
け
る
と
、
駆

け
寄
っ
て
き
て
署
名
す
る
人
が
い
ま

す
。
生
徒
や
保
護
者
か
ら
は
「
高
校
が

遠
く
な
れ
ば
通
学
費
も
高
く
な
る
、
部

活
も
し
づ
ら
く
な
る
。
県
立
高
校
の
統

廃
合
計
画
も
あ
り
、
ど
こ
に
通
学
す
れ

ば
い
い
の
か
」
な
ど
の
声
が
上
が
っ
て

い
ま
す
。
「
再
編
問
題
を
考
え
る
会
」

を
立
ち
上
げ
、
９
月
議
会
に
向
け
署
名

運
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す

（
再
編
問
題
を
考
え
る
会
）
。 

 豊
岡
の
地
域
医
療
守
れ 

豊
岡
病
院
日
高
医
療
セ
ン
タ
ー
を
診

療
所
に
し
、
一
時
は
１
５
０
あ
っ
た
病

床
を
１
９
床
以
下
に
削
減
す
る
計
画
が

す
す
ん
で
い
ま
す
。
６
年
前
に
も
ベ
ッ

ド
を
０
に
す
る
計
画
が
あ
り
ま
し
た

が
、
市
民
の
取
り
組
み
で
３
０
床
は
維

持
す
る
と
豊
岡
病
院
組
合
に
約
束
さ
せ

ま
し
た
。
そ
れ
を
反
故
に
す
る
動
き
で

す
。 豊

岡
の
病
床
は
い
ま
で
も
十
分
で
な

く
、
後
期
高
齢
者
の
入
院
率
は
県
内
４

１
自
治
体
中
４
１
番
目
で
す
。
今
回
の

説
明
会
で
も
不
安
の
声
が
た
く
さ
ん
あ

が
っ
て
い
ま
す
。
豊
岡
市
議
会
は
こ
れ

を
継
続
審
議
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
反

対
世
論
を
広
げ
る
取
り
組
み
を
ま
す
ま

す
強
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
（
但
馬
労

連
）
。 

 小
学
校
給
食
の
無
償
化
を 

小
学
校
給
食
無
償
化
め
ざ
す
「
会
」

を
他
団
体
の
協
力
も
得
て
７
月
に
立
ち

上
げ
ま
し
た
。
９
月
議
会
に
働
き
か
け

る
予
定
で
す
。 

２
２
年
３
月
議
会
で
は
残
念
な
が
ら

不
採
択
に
な
り
ま
し
た
が
、
２
３
年
４

月
の
市
議
会
議
員
選
挙
で
は
「
小
学
校

給
食
無
償
化
」
の
公
約
を
掲
げ
た
議
員

も
お
り
、
今
回
は
５
０
０
０
人
の
署
名

を
目
標
に
、
街
頭
で
の
活
動
の
ほ
か
、

若
い
世
代
か
ら
も
声
が
集
ま
る
よ
う
に

オ
ン
ラ
イ
ン
署
名
も
行
っ
て
い
ま
す
。

（
新
婦
人
明
石
支
部
）
。 

 中
小
病
院
の
整
備
は
不
可
欠 

北
播
磨
総
合
医
療
セ
ン
タ
ー
は
、
３

月
か
ら
入
院
用
の
病
床
が
１
０
０
床
も

閉
鎖
さ
れ
、
地
域
医
療
に
深
刻
な
影
響

が
で
て
い
ま
す
。
直
接
の
理
由
は
、
コ

ロ
ナ
禍
で
看
護
師
が
６
０
人
も
減
っ
て

し
ま
っ
た
こ
と
で
す
。 

こ
れ
に
は
運
営
を
担
う
自
治
体
の
補

助
金
を
増
や
し
、
看
護
師
の
待
遇
改
善

を
図
る
対
応
が
必
要
で
す
。
病
院
統
廃

合
に
よ
り
同
セ
ン
タ
ー
に
は
急
性
期
機

能
が
集
約
さ
れ
ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
患

者
の
大
量
受
け
入
れ
な
ど
で
、
医
療
ス

タ
ッ
フ
に
過
剰
な
負
担
が
か
か
り
ま
し

た
。
高
機
能
病
院
の
整
備
だ
け
で
な

く
、
必
要
な
時
に
そ
れ
を
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
で
き
る
中
小
病
院
の
整
備
も
不
可
欠

で
す
（
兵
庫
県
保
険
医
協
会
）
。 

７月１５教育フォーラム 

地
域
経
済
と
く
ら
し
壊
す
消
費
税

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度 

コ
ロ
ナ
禍
と
燃
料
・
原
材
料
高
騰

に
よ
り
中
小
業
者
の
経
営
は
い
っ
そ

う
深
刻
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し

た
中
、
消
費
税
の
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度

が
１
０
月
か
ら
強
行
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
免
税
業
者
に
は
消
費
税

の
自
己
負
担
か
取
引
か
ら
の
排
除
を

選
択
さ
せ
、
課
税
業
者
に
は
繁
雑
な

実
務
を
押
し
付
け
、
さ
ら
に
物
価
の

さ
ら
な
る
高
騰
で
暮
ら
し
を
窮
地
に

追
い
や
る
も
の
に
他
な
り
ま
せ
ん
。 

「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
会
」
な
ど
の

運
動
も
広
が
り
、
「
延
期
・
中
止
」

を
求
め
る
意
見
書
は
２
０
４
自
治
体

に
、
登
録
取
り
下
げ
も
１
万
件
を
超

え
て
い
ま
す
。
延
期
に
向
け
運
動
を

強
め
ま
す
（
明
石
民
商
）
。 

【
８
月
２
０
日
号
に
続
く
】 

 

兵
商
連
プ
ラ
ス
タ
ー 


