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「
憲
法
が
輝
く
兵
庫
県
政
を
つ
く
る
会
」
は
、
２
月
19
日
に
第

11
回
定
期
総
会
を
開
催
し
、
28
の
加
入
団
体
・
地
域
の
会
か
ら
58

人
が
出
席
し
ま
し
た
。 

 

総
会
で
は
、
２
０
１
７
年
知
事
選
挙
に
む
け
た
政
策
・
組
織
・
候

補
者
づ
く
り
な
ど
の
「
基
本
戦
略
」
を
決
定
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
に
あ
た
っ
て
、
県
政
転
換
の
第
一
歩

と
な
る
選
択
を
訴
え
た
ア
ピ
ー
ル
も
採
択
し
ま
し
た
。 

兵
庫
県
の
２
０
１
５
年
度
予
算
案
が
発

表
さ
れ
た
。
福
祉
医
療
制
度
は
平
成
２

６
年
度
予
算
１
０
６
億
２
千
万
円
か
ら

１
０
３
億
２
７
０
０
万
円
へ
と
、
約
３

億
円
の
削
減
で
あ
る
。
こ
れ
は
第
３
次

行
革
プ
ラ
ン
と
し
て
、
老
人
医
療
費
助

成
と
母
子
家
庭
等
医
療
費
助
成
が
改
悪

さ
れ
た
た
め
で
あ
る
。
こ
ど
も
医
療
費

は
中
学
３
年
生
ま
で
対
象
と
、
県
は
胸

を
は
る
が
、
実
態
は
３
割
負
担
の
う
ち

１
割
を
助
成
す
る
だ
け
で
、
同
様
の
助

成
を
行
っ
て
い
る
他
府
県
と
比
較
す
る

と
負
担
額
は
最
も
重
い
。
他
府
県
の
無

料
と
か
１
日
１
０
０
円
の
負
担
な
ど
と

比
べ
る
と
、
兵
庫
県
の
本
気
度
が
疑
わ
れ

る
。
盲
腸
で
１
週
間
入
院
す
る
と
、
手
術
の

内
容
で
異
な
る
が
、
３
割
負
担
分
は
約
７
万

円
か
ら
９
万
円
。
２
割
で
は
５
、
６
万
円
の

負
担
に
な
る
。
育
ち
盛
り
の
子
ど
も
を
か
か

え
る
若
い
世
代
に
と
っ
て
、
決
し
て
少
な
い

負
担
で
は
な
い
。
少
子
高
齢
化
社
会
は
、
自

然
現
象
で
は
な
い
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
出
産
率

が
上
昇
し
て
い
る
と
し
て
Ｎ
Ｈ
Ｋ
が
特
集
番

組
を
放
映
し
て
い
た
。
子
育
て
の
た
め
の
休

職
や
保
育
所
の
整
備
、
特
に
ひ
と
り
親
の
場

合
で
も
、
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
体
が

あ
る
こ
と
な
ど
が
紹
介
さ
れ
て
い
た
。
フ
ラ

ン
ス
で
は
医
療
費
負
担
も
少
な
く
、
特
に
重

要
な
の
は
、
働
く
権
利
を
保
障
す
る
た
め

に
、
失
業
す
る
権
利
を
保
障
し
て
い
る
こ
と

だ
ろ
う
。
日
本
は
失
業
か
低
賃
金
か
と
い
う

選
択
肢
し
か
な
い
か
ら
、
雇
用
の
劣
化
に
歯

止
め
が
か
か
ら
な
い
。
そ
れ
が
子
育
て
で
き

な
い
社
会
の
基
盤
に
な
っ
て
い
る
。
若
者
が

安
心
し
て
働
き
、
収
入
を
得
て
、
結
婚
し
、

子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
社
会
、
そ
ん
な

社
会
か
ら
ど
ん
ど
ん
遠
ざ
か
っ
て
い
る
の
は

な
ぜ
な
の
か
。
雇
用
や
子
育
て
の
環
境
は

益
々
厳
し
く
な
っ
て
い
る
、
し
か
し
、
だ
か

ら
こ
そ
地
方
自
治
体
の
役
割
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
福
祉
医
療
費
を
削
減
す
る
よ
う
な

県
政
は
、
本
当
の
意
味
で
若
者
を
大
事
に
し

て
い
な
い
。
子
ど
も
で
な
く
て
も
、
欧
州
で

は
医
療
費
は
無
料
が
あ
た
り
ま
え
だ
。
日
本

の
異
常
さ
を
あ
ら
た
め
る
、
そ
れ
に
は
選
挙

で
与
党
勢
力
を
減
ら
す
こ
と
で
あ
る
。
ま

ず
、
選
挙
に
行
こ
う
。
今
日
明
日
の
生
活
に

困
る
若
者
よ
、
だ
か
ら
こ
そ
生
活
を
守
る
自

治
体
に
変
え
よ
う
で
は
な
い
か
。
（
ｋ
） 

総
会
で
は
、
北
川
事
務

局
長
が
運
動
方
針
を
提

案
・
報
告
し
ま
し
た
。 

「
政
策
づ
く
り
の
到
達

点
と
展
望
」
「
地
域
の
会

と
と
も
に
、
切
実
な
要
求

実

現

の

運

動

を
」
「
Ｉ

Ｔ
・
Ｓ
Ｎ
Ｓ
機
能
を
活
用

し
た
活
動
の
強
化
」
「
候

補
者
選
考
委
員
会
の
設

置
」
に
つ
い
て
提
案
し
、

医
療
・
介
護
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
の
成
功
、
ブ
ロ
ッ
ク
要

求
学
習
会
の
開
催
、
７
月

の
い
っ
せ
い
オ
レ
ン
ジ
宣

伝
な
ど
へ
の
協
力
を
呼
び

か
け
ま
し
た
。 

 

討
論
で
は
７
人
が
発
言

し
、
「
負
担
増
や
混
合
診

療
な
ど
の
医
療
改
悪
を
や

め
さ
せ
患
者
負
担
軽
減

を
」
「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
を
拒
否
す
る
な
ど
中

小
業
者
に
冷
た
い
県
政
ダ

メ
」
「
米
軍
低
空
飛
行
訓

練
を
許
さ
な
い
平
和
な
県

政
に
」
「
教
科
書
採
択
な

ど
教
育
現
場
へ
の
行
政
の

介
入
を
ゆ
る
さ
な
い
た
た

か
い
を
」
「
災
害
被
災
者

の
生
活
再
建
に
冷
た
い
県

政
を
か
え
よ
う
」
な
ど
の

訴
え
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。 

 

 

ま
た
、
共
産
党
県
会
議
員
団
の
児
玉

事
務
局
長
が
特
別
報
告
「
い
の
ち
、
暮

ら
し
守
る
県
政
を
」
を
行
い
ま
し
た
。 

 

【
開
会
あ
い
さ
つ
】 

地
方
政
治
の
あ
り
方
考
え
、
県
民

の
声
を
し
っ
か
り
集
め
よ
う 

田
中
耕
太
郎 

代
表
幹
事 

 

消
費
税
増
税
、
改
憲
、
原
発
再
稼
働

な
ど
安
倍
政
権
の
暴
走
政
治
の
も
と
で

昨
年
の
総
選
挙
で
は
、
沖
縄
県
で
全
勝

し
、
共
産
党
が
躍
進
し
た
。 

 

今
年
は
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
が
お
こ

な
わ
れ
る
が
、
安
倍
政
権
が
す
す
め
る

介
護
や
医
療
の
全
面
改
悪
、
国
保
の
広

域
化
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
な
ど
の
も
と
で
、
県
民

の
暮
ら
し
の
原
点
に
立
ち
返
っ
て
地
方

政
治
の
あ
り
方
を
と
も
に
考
え
、
県
民

の
声
を
し
っ
か
り
と
集
め
、
県
政
転
換

を
め
ざ
す
統
一
戦
線
組
織
と
し
て
の
役

割
を
発
揮
し
て
い
こ
う
。 

 

【
来
賓
あ
い
さ
つ
】 

市
民
に
あ
た
た
か
い
神
戸
を
つ

く
る
会 

津
川
友
久
共
同
代
表 

 

あ
っ
た
か
神
戸
の
会
は
２
月
６
日
、

第
４
回
総
会
を
開
き
、
久
元
市
政
１
年

を
検
証
す
る
と
と
も
に
、
い
っ
せ
い
地

方
選
挙
で
の
、
あ
っ
た
か
市
政
を
め
ざ

す
勢
力
の
前
進
で
、
次
期
市
長
選
勝
利

へ
の
土
台
を
築
こ
う
と
意
思
統
一
し
ま

し
た
。 

 

自
民
党
の
全
兵
庫
県
議
が
「
日
本
会

議
」
の
地
方
議
員
連
盟
に
加
入
す
る
な

ど
、
安
倍
政
権
の
も
と
で
地
域
段
階
で

も
改
憲
の
雰
囲
気
づ
く
り
が
す
す
め
ら

れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
憲
法
が
輝
く

兵
庫
県
政
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に

も
、
改
憲
勢
力
を
打
倒
し
て
い
く
こ
と

が
大
事
で
あ
り
、
知
事
選
勝
利
の
展
望

も
開
け
ま
す
。
政
治
の
転
換
に
と
も
に

が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。 

「集団的自衛系・秘密保護

法反対」１月１３日（上） 

県知事は「原発際稼働ＮＯ

を」２月２１日（右上） 

「地域経済を元気に」 

１４年１１月１３日（右） 

のり(憲) のり(法) コラム 



 

 

保
険
医
協
会
・
池
内
春
樹
理
事
長 

 
私
た
ち
は
憲
法
25
条
の
具
体
化
と
し

て
、
医
療
や
介
護
の
充
実
を
め
ざ
し
て

と
り
く
ん
で
い
る
。
い
ま
入
院
給
食
費

や
70
歳
以
上
の
医
療
費
の
負
担
増
、
保

険
の
き
か
な
い
医
療
へ
の
な
し
崩
し
的

な
拡
大
な
ど
が
す
す
め
ら
れ
よ
う
と
し

て
い
る
。
外
資
系
保
険
会
社
を
も
う
け

さ
せ
る
、
み
え
み
え
の
制
度
改
悪
だ
。 

 

 

新
た
な
患
者
負
担
増
を
や
め
さ
せ
、

負
担
軽
減
を
求
め
る
署
名
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。 

 

原
水
協
・
梶
本
修
史
事
務
局
長 

 

戦
後
70
年
、
平
和
な
社
会
の
実
現
に

貢
献
す
る
兵
庫
県
政
を
実
現
し
よ
う
。

Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
が
開
か
れ
る
が
、

ア
ジ
ア
に
つ
な
が
る
日
本
海
に
も
面
し

た
兵
庫
県
の
果
た
す
役
割
は
重
要
だ
。 

 

と
こ
ろ
が
兵
庫
県
は
、
非
核
平
和
宣

言
も
し
て
い
な
い
。
米
軍
の
低
空
飛
行

訓
練
に
た
い
し
、
中
止
を
求
め
る
と
い

う
態
度
に
兵
庫
県
は
立
っ
て
い
な
い
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
新
し
い
兵
庫
県
政

を
つ
く
っ
て
い
こ
う
。
大
き
な
焦
点
と

な
っ
て
い
る
沖
縄
・
辺
野
古
の
新
基
地

反
対
の
運
動
に
も
連
帯
し
よ
う
。 

 

高
教
組
・
稲
次
寛
書
記
長 

 

今
年
は
中
学
校
の
教
科
書
採
択
の

年
。
「
新
し
い
歴
史
教
科
書
を
つ
く
る

会
」
系
の
教
科
書
採
択
を
ね
ら
う
策
動

や
教
育
現
場
へ
の
行
政
の
不
当
な
介
入

を
、
許
さ
な
い
た
た
か
い
が
重
要
だ
。 

 

教
科
書
検
定
の
基
準
改
定
に
よ
っ

て
、
検
定
不
合
格
を
避
け
る
た
め
に
教

科
書
会
社
が
自
粛
し
か
ね
な
い
と
懸
念

し
て
い
る
。
学
校
現
場
や
教
師
を
無
視

し
て
、
教
育
内
容
に
行
政
が
介
入
し
よ

う
と
す
る
こ
と
か
ら
、
教
育
の
自
由
を

守
る
こ
と
が
大
切
だ
。 

 

丹
波
の
会
・
西
脇
秀
隆
事
務
局
長 

 

昨
年
８
月
の
豪
雨
に
よ
る
、
全
壊
や

 「変えよう！兵庫県政」 第２０号 ２０１５年３月１２日（２） 

 安倍政権では今、「地方

創生」という言葉が大きな

意味を持っています。しか

し、第２次安倍政権が発足

した当初は、「地方」とい

う言葉はいっさいなく、中

央集権化を進めるという考

えでした。 

それが、１３年の暮れ

に、元総務大臣の増田寛也

氏が少子高齢化を理由にし

て、地方「消滅論」を唱え

始め、１４年夏には、２０

４０年には８９６自治体が

人口減少によって消滅する

恐れがあり、兵庫県内でも

２１自治体が機能しなくな

るなどと言い放ちました。 

だから、地方の人口を増

やす必要がある、地方中枢

都市機能の再生が必要だ、

医療、住宅、福祉、交通な

どを中枢都市に全部集中さ

せる、これをやるために公

共事業が必要だ、と安倍政

権は約４兆円の予算を「地

方」にばらまこうとしてい

ます。 

 少子高齢化は大きな問題

だが、なぜ少子高齢化なの

か、なぜ子どもが減ってい

るのかを考えることが大事

です。若い人たちを中心に

非正規雇用は４割にのぼ

り、年収２００～３００万

円では、子どもを産み育て

られません。その視点に立

つと、少子高齢化問題を解

決していく道筋が見えてき

ます。 

 地方にお金を投入して、

公共事業を進め、周辺自治

体の過疎化が進むという矛

盾が発生しようとしていま

す。 

本来、地方自治は、地域

住民が自分たちで考える地

方民主主義に根づいてこそ

発展があります。 

お金を通して政権の強化

をはかろうとする「地方創

生」、その先に住民の幸せ

を想像することはできませ

ん。 

いっせい地方選挙を、住

民生活を守る本当の地方自

治とはなにか、ともに考え

ていく機会にしていくこと

が大事です。 

大
規
模
半
壊
、
半
壊
な
ど
の
被
害
に
対

し
、
兵
庫
県
の
支
援
策
は
京
都
府
に
比

べ
て
も
少
な
い
。
私
た
ち
は
、
せ
め
て

京
都
府
並
み
の
支
援
を
す
べ
き
だ
と
要

求
し
て
き
た
が
、
兵
庫
県
は
「
フ
ェ

ニ
ッ
ク
ス
共
済
が
あ
る
か
ら
」
と
冷
た

い
態
度
を
と
っ
て
い
る
。 

 

丹
波
市
の
一
部
は
、
高
浜
原
発
か
ら

50
キ
ロ
圏
内
に
含
ま
れ
る
。
50
キ
ロ

圏
内
の
保
守
の
議
員
か
ら
は
議
会
に
意

見
書
を
出
そ
う
と
い
う
呼
び
か
け
も

あ
っ
た
。
原
発
再
稼
働
を
推
進
す
る
県

政
で
は
、
市
民
の
安
心
・
安
全
は
守
れ

な
い
。 

 

尼
崎
の
会
・
土
谷
洋
男
代
表
幹
事 

 

２
月
に
「
尼
崎
の
会
」
の
総
会
を
開

い
た
。
奈
良
女
子
大
の
中
山
徹
教
授
に

講
演
を
し
て
頂
き
、
地
方
自
治
体
の
あ

り
方
に
つ
い
て
、
憲
法
の
基
本
的
人
権

の
保
障
、
地
方
自
治
の
拡
充
の
重
要
性

を
学
ん
だ
。 

来賓あいさつ 
 兵庫県自治体問題研究所 

     岡田章宏理事長 

 

大
阪
で
は
、
大
阪
都
構
想
と
住
民
投

票
が
、
い
っ
た
ん
死
に
か
け
た
の
に
、

「
裏
取
引
」
で
復
活
す
る
こ
と
に
な
っ

た
。
一
人
の
指
揮
官
が
や
り
た
い
放
題

を
許
す
も
の
で
あ
り
、
と
ん
で
も
な
い

こ
と
だ
。
注
視
し
て
い
き
た
い
。 

 

民
医
連
・
北
村
美
幸
事
務
局
次
長 

 

県
社
会
保
障
推
進
協
議
会
と
し
て
、

県
内

41

自
治
体
に
要
望
書
を
提
出

し
、
訪
問
・
懇
談
を
し
て
い
る
。 

 

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
や
介
護
事
業

な
ど
県
内
自
治
体
の
一
覧
表
を
も
っ
て

懇
談
す
る
な
か
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治

体
の
課
題
が
浮
き
彫
り
に
な
る
。
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
は
冊
子
に
し
て
い
る
。
自

治
体
と
し
て
、
国
の
動
向
だ
け
で
は
な

く
、
住
民
の
切
実
な
声
に
耳
を
傾
け
る

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。 

 

兵
商
連
・
磯
谷
吉
夫
会
長 

 

小
規
模
企
業
振
興
基
本
法
の
自
治
体

で
の
具
体
化
を
求
め
、
昨
秋
、
県
内
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自
治
体
を
訪
問
し
た
。
地
方
に
行

け
ば
い
く
ほ
ど
地
域
経
済
の
疲
弊
が
ひ

ど
い
。
職
員
が
必
死
に
と
り
く
む
自
治

体
も
あ
る
が
、
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ

ど
住
民
の
声
が
届
き
に
く
く
な
っ
て
い

る
。 

 

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
は
地
域

経
済
に
貢
献
す
る
も
の
だ
が
、
兵
庫
県

は
、
実
施
す
る
考
え
が
、
ま
っ
た
く
な

い
。
地
域
経
済
の
再
生
に
背
を
向
け
る

県
政
を
変
え
、
住
民
の
声
に
耳
を
傾
け

る
知
事
を
誕
生
さ
せ
よ
う 

 

【
閉
会
あ
い
さ
つ
】 

新
し
い
共
同
の
可
能
性
を
敏
感

に
す
く
い
と
る
運
動
を 

石
川
康
宏 

代
表
幹
事 

 

各
分
野
、
地
域
の
運
動
が
強
く
打
ち

出
さ
れ
た
総
会
だ
っ
た
。
改
憲
の
動
き

も
あ
り
、
政
治
が
大
き
く
変
化
し
て
い

こ
う
と
し
て
い
る
。
そ
の
中
で
、
原
発

問
題
で
、
保
守
の
議
員
か
ら
共
産
党
議

員
に
共
同
の
呼
び
か
け
が
あ
っ
た
こ
と

が
紹
介
さ
れ
た
よ
う
に
、
新
し
い
県
民

の
共
同
の
可
能
性
も
生
ま
れ
て
い
る
。 

 

こ
の
変
化
の
芽
を
敏
感
に
す
く
い
と

る
運
動
を
す
す
め
よ
う
。
２
０
１
７
年

知
事
選
挙
に
む
け
た
組
織
・
政
策
・
候

補
者
づ
く
り
の
基
本
を
確
認
し
た
本
総

会
の
決
定
を
、
加
入
団
体
、
地
域
の
会

で
も
議
論
し
て
い
た
だ
き
、
県
政
転
換

の
と
り
く
み
を
広
げ
よ
う
。 

 

「講演＆シンポ」開催 
 「兵庫・憲法県政の会」は７月２５日

（土）午後、医療と介護をテーマに「講

演とシンポジウ

ム」を開催しま

す。詳細は近日

中にＨＰなどで

ご案内します。 
 

 

批判をよそに建設が進むこども病院 

 


